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JOHDANTO

Kemijarven kaupungin kaupunkistrategiassa (Kv 13.11.2014 § 108) on yhdeksi painopistealu-
eeksi maaritelty hyvinvoiva ja osaava henkildsto ja toimiva konserni. Jotta kaupunkiorganisaatio
voisi saavuttaa strategiansa mahdollisimman tuloksellisesti ja menestya palveluiden tuottajana
mya0s pitkalla tahtaimelld, on sen tunnettava henkildstévoimavaransa ja huolehdittava siita, etta
organisaatiossa on palvelutuotannossa tarvittava osaaminen. Henkildstévoimavaroja koskevat
tunnusluvut kertovat henkilostomaarasta, -rakenteesta, tydpanoksesta ja tydévoimakustannuksis-
ta. Tunnuslukuja kaytetddn mm. resurssien arvioinnissa, henkildstésuunnittelussa, henkildsto-
toimintojen kehittdmisessa ja toiminnan johtamisessa paatoksenteon pohjana.

Uuden haasteen henkildst6johtamiseen ja henkildstosuunnitteluun tuo sosiaali- ja terveyspalve-
luiden siirtyminen tulevaan maakuntaan vuoden 2019 alusta. Myds kaupunkiin jaljelle jaavien pal-
veluiden jarjestamiseen ja niiden tuottamiseen tarvittavaa osaamista ja henkildstoresursseja tulee
jo tdssa vaiheessa tarkastella ja ennakoida. Henkildstosuunnittelu taltd osin on ensisijaisen tarke-
aa. Kuluvan ja seuraavan vuoden aikana kaupungin tyontekijoista jad ennusteen mukaan elak-
keelle yhteensa noin 10 prosenttia eli noin 60 - 70 tyontekijaa (sisaltdd myds maakuntaan siirtyvat
henkilot).

Henkiléstokertomus on henkiléstdjohtamisen ja henkiléstdsuunnittelun apuvaline, jonka avulla
seurataan ja arvioidaan kunnan henkildstévoimavaroja, kaupungissa toteutettua henkiléstdpoli-
tikkaa ja sen vaikutuksia. Kasilla oleva henkildstoraportti on tarkoitettu niin tydyhteiséjen, johdon
kuin poliittisten paatdksentekijdiden kayttdédn. Henkiléstovoimavarojen arvioinnilla pyritdén tehos-
tamaan erityisesti palvelutuotannon nakdkulmasta keskeisten henkildstévoimavarojen ennakoin-
tia, joka on osa kaupungin strategiatytta.

Kemijarven kaupunki jatkaa edelleen tiukennettua henkildston rekrytointia mm. vahentamalla si-
jaisten ja muiden maaraaikaisten tyontekijdiden kayttoa seka jattamalla virkoja ja toimia taytta-
matté seka jarjestelemalld tehtavid uudelleen. Haastavassa tilanteessa on entista tarkeampaa
kiinnittaa huomioita henkiléstén hyvinvoinnista ja tyokyvysta huolehtimiseen. Muutoksen aikaan-
saamiseksi ja vdhenevien resurssien kohdentamiseksi toteutettava kehittdmisty® on yhteistyota,
joka edellyttaa jokaisen toimijatahon sitoutumista aina kaupungin tyéntekijdista organisaation
ylimp&an johtoon ja luottamushenkildihin saakka.

Henkildstoraportin tiedot ilmoitetaan vuosittain 31.12. poikkileikkaustilanteen mukaan. KT-
kuntatydnantajien ja paasopijajarjestdjen yhteistyéna on vuonna 2013 valmistunut suositus hen-
kilostéraportoinnin kehittdmiseksi. Suositus tukee strategista henkilostdjohtamista, jolloin keskei-
seksi nousee organisaation henkildstétalouden ohjaaminen samalla kun henkiléstovoimavaroja
jatkuvasti edistetdan. Painopisteen tulee olla kerran vuodessa tapahtuvan jalkikateisarvioinnin
sijaan tyon sujuvuuden ja tyontekijoiden voimavarojen jatkuvassa kehittdmisessa seka osaami-
sen ja resurssitapeen ennakoinnissa. Tam& mahdollistuu vain kytkemalla henkildstésuunnittelu
tiiviisti kaupungissa meneillaan olevaan strategiatydhon ja toiminnan muutoksiin sen kaikilla ta-
soilla aina kuntalaisten hyvinvointisuunnittelusta organisaation siséiseen kehittamiseen.
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HENKILOSTON MAARA, RAKENNE JA PALVELUSSUHTEET

Henkiloston maara

Henkiloston maaralla tarkoitetaan vuoden viimeisena paivana kuntaan palvelussuhteessa olevi-
en henkildiden lukumaaraa. Kemijarven kaupungin palveluksessa oli 31.12.2016 yhteensa 737
henkild4, joista toistaiseksi voimassa olevassa palvelussuhteessa 553 henkil6d ja mé&ara-

aikaisessa palvelussuhteessa 184 henkil6d. Kokonaishenkildstomaara lisaantyi kahdella hen-

kilolla vuoteen 2015 néhden.

Taulukko 1. Kaupunkiin palvelussuhteessa oleva henkildst6 vuosina 2012 - 2016.

Vuosi 2012 2013 2014 2015 2016
Henkil5sto 875 840 831 735 737
Vakinaiset 635 617 607 555 553
Masrsaikaiset 240 223 224 180 184
- joista tydllistettyja 7 13 6 6 11
Asukkaat vuoden lopussa 8 094 7 984 7 882 7769 7 657
tAés/uhklI(.<jaéiat/vakinainen henkilos- 12,8 12,9 13 14 13,9
Asukkaat/koko henkilosto/hloa 9,3 9,5 9,5 10,6 10,4

Kemijarvella asui vuoden 2016 lopussa 7657 henkil6d. Jokaista kaupungin vakinaiseen henkil®-
kuntaan kuuluvaa kohden oli 13,9 asukasta. Vuonna 2015 vastaava suhdeluku oli 14. Koska
myds asukasluku laski, pysyi suhdeluku [Ahes samana. Vakinaisen henkildstén méaara laski
kahdella tyontekijalla, maaraaikaisen henkiloston maara lisaantyi neljalla tydntekijalla.

Seuraavassa taulukossa on verrattu Kemijarven kaupungin henkildstén jakautumista koko kun-
tasektoriin palvelussuhteiden mukaan vuosina 2014, 2015 ja 2016. Koko maata koskevat luvut
ovat vuodelta 2015 (KT Kuntatydnantajat).

Taulukko 2. Henkilostén palvelussuhteet vrt. koko kuntasektori vuosina 2014 - 2016

Koko kuntasek- Kemijarvi Kemijarvi Kemijarvi
tori 2015 2014 2015 2016
Vakinaiset 78,5 % 73 % 75,50 % 75,03 %
Maaraaikaiset 20,4 % 26,3 % 23,7 % 23,47 %
Tyollistetyt 1,1% 0,7% 0,80 % 1,49 %

Kemijarvella vakinaisen henkiloston maara suhteessa koko henkiléston maaraan on pienempi
kuin koko kunta-alalla. M&aardaikaisen henkildston osuus on hieman noussut (maaraaikaiset ja
tyollistetyt yhteensa 24,96 %, 24,5 % vuonna 2015) ja on suurempi kuin koko kuntasektorilla.
Tyollistettyja henkildita oli Kemijarvella vuoden 2016 lopussa suhteessa henkildston maaraan

enemman kuin edellisvuonna ja enemman kuin kuntasektorilla vuonna 2015 keskimaarin. Huo-
mioitavaa on, ettd lukuun on sisallytetty vain 31.12. kaupunkiin palvelussuhteessa olleet tyonte-

Kijat.



Taulukko 3. Kaupungin henkildst6 osastoittain vuosina 2011 - 2015

Osasto 2012 2013 2014 2015
Hallinto-osasto 18 20 27 40
Sosiaali- ja terveysosasto 453 441 412 349
Sivistysosasto 303 280 311 255
Tekninen osasto 84 79 75 85
Tyollistamistoimi 7 13 6 6
Yhteensa 875 840 831 735
Yhteensa ilman tyollistettyja 868 827 825 729

Taulukko 4. Kaupungin henkil6st6 palvelualueittain vuonna 2016

Palvelualue 2016
Hallinto- ja tukipalvelut 50 14 % % = Hyvinvointipalvelut
Hyvinvointipalvelut 582 A m Tekniset palvelut
Tekniset palvelut 105 S
Yhteensa 737 Hallinto- ja

— o tukipalvelut
- joista tyollistetyt 11
Yhteens3 ilman tydllistettyja 726 79 %

Vuonna 2016 hyvinvointipalveluiden henkildstoa oli 79 % koko henkildstosta. Sosiaali- ja ter-
veyslautakunnan alaisuudessa tydskenteli 46,47 %. Edellisvuonna vastava luku oli 47,5 %. Si-
vistyslautakunnan alainen henkildsté muodosti 32,5 % henkildstosta, kun vastaava luku edel-
lisvuonna oli 34,7 %. Maarien laskut selittyvat paaosin silla, etta tyéterveyshuollon henkiltstd
siirtyi Terveystalon palvelukseen ja ruokapalveluhenkiléstd siirtyi teknisen palvelualueen alai-
suuteen vuoden 2016 alusta. Teknisen lautakunnan alaisuudessa olevan henkildston maara
muodosti 14,3 % koko henkilostésta. Edellisena vuonna vastaava luku oli 11,6 %. Teknisten
palveluiden henkilostomaara kasvoi, koska ruokapalvelu, laitoshuolto- ja materiaalipalveluhen-
kilosto siirtyi sinne, vaikka vesilaitoksen henkiltstd siirtyikin Kaukolammon palvelukseen vuo-
den 2016 alusta. Hallinto-osaston henkilostéa oli 6,8 %. Tyo6llistamistuella palkatut siséltyvat
edelld mainittuihin lukuihin. Hallinto-osaston henkilostomaéara kasvoi toimistohenkiléston siir-
ryttya hallinto- ja tukipalveluihin vuoden 2016 alusta. Kuumaniemen ryhmakoti aloitti toimin-
tansa kesalla 2016 ja sinne rekrytoitiin 13 tyontekijad. Kokonaishenkilomaara lisaéntyi kahdel-
la henkilolla.

Talouden tasapainottamista jatkettiin vuonna 2016. Kaupunginvaltuusto edellytti 7.12.2015 hy-
vaksyessaan talousarvion vuodelle 2016, ettd myds henkilostomenoissa saadaan aikaan tun-
tuvia saastoja. Valtuustoryhmat tekivat syksylla 2014 valtuustosopimuksen, jolla pyritédén osal-
taan lisaamaan kaupungin elinvoimaisuutta ja tasapainottamaan kaupungin taloutta. Valtuusto-
sopimuksessa linjattiin mm., etté henkiléston maara ja tehdyt henkilétydvuodet laskevat keski-
maarin 2-4 % vuodessa. Syksylla 2015 kaytiin YT-menettely. Henkilostoa ei lomautettu, vaan
tyontekijat osallistuivat sdastoihin vapaaehtoisin toimenpitein pitdmalla palkattomia vapaita ja
vaihtamalla lomarahoja vapaaksi. Henkilotyovuosien maéarassa oli huomattavaa vahennysta,
kun niitd verrataan edellisen vuoden vastaaviin lukuihin. Henkilotyévuodet laskivat 2,9 % vuo-
den 2015 tasosta. Vahennysta oli 21 henkilotydvuotta (712 htv/2016, 733 htv/2015). Tehty tyo-
aika vaheni jopa 4,9 % vuoden 2015 vastaavasta luvusta. Vahennysté oli 34 henkildtyovuotta
(664 htv/2016, 698 htv/2015). Tama selittyy silla, ettd henkildsto piti palkattomia vapaita ja lo-
marahavapaita yhteensd 3708 paivaa vuonna 2016. Lisaksi hyddynnettiin luonnollista poistu-
maa eika kaikkien palveluksesta pois l&hteneiden tilalle otettu uutta tyontekijaa, vaan tehtavia
jarjesteltiin uudelleen tai jaettiin muille tydntekijoille. Henkildstékuluissa saatiinkin aikaan suu-
rimmat menosaastot, noin 2,289 miljoonaa euroa, joka on 7,1 %.
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Kaupungilla oli aiempien vuosien tavoin kaytdssa tayttdlupamenettely, jonka mukaan vakinai-
seen palvelussuhteeseen ottamiseen tarvittiin aina kaupunginhallituksen lupa. Sitd ennen asia
oli kasiteltava asianomaisessa toimielimessa. Maaraaikaisten tehtavien osalta palvelualuejoh-
tajat paattivat alle kuuden kuukauden tayttdluvista ja kaupunginjohtaja sen yli menevista taytto-
luvista. Ennen uuden tydntekijan palkkaamista oli selvitettdva mahdollisuudet jarjestella tyoteh-
tavia uudelleen kaupungin palveluksessa olevan henkiloston kesken riippumatta siité, onko ky-
seessd maaraaikainen vai toistaiseksi voimassa oleva palvelussuhde.

Henkildston maara henkilétydvuosina

Henkildstomaaran vaihtelu vuoden aikana ja osa-aikatyota tekevien osuus henkildstosta vaikut-
tavat siihen, etté henkildtydvuosi kuvaa paremmin vuoden aikana palvelussuhteessa ollutta tyo-
voimaa kuin henkiléstomaara tiettyna paivana (31.12.). Vuonna 2016 henkilostén maara oli
henkilotydvuosina kokonaisuudessaan 712. Kun luvusta vahennetaan poissaolot, saadaan
todenmukainen tehty ty6aika, joka Kemijarvella oli kertomusvuonna 664 (2015:698).

Taulukko 5. Henkilotyévuodet ja tehty tydaika henkildtyévuosina vuosina 2012 - 2016

2012 2013 2014 2015 2016
Henkllo.tyovuodet 377 370 848 733 712
kokonaisuudessaan
Tenty tybaika 658 680 631 698 664
henkilotyovuosina

Vaikka henkildstén méaéara on vuoden viimeisen péaivan tilanteen mukaan kasvanut kahdella
tyontekijalla, on henkildtydvuosien maara laskenut 21 henkilétydvuodella. Henkildtyévuosia ker-
tyi 2,9 % edellisvuotta vahemman. Tehty tydaika vaheni 4,9 % ja henkilotydvuosina laskettuna
se on 34 henkilétyévuotta. Kaupunginhallituksen paatoksilla, valtuustosopimuksella, kaydyilla
YT-neuvotteluilla ja henkiloston osallistumisella eri tavoin saastoihin saatiin aikaan huomattava
vahennys henkildstokuluissa. Henkilosto piti palkattomia vapaita ja vaihtoi lomarahoja vapaaksi
seka poislahteneiden tai virka-/tydvapaalla olevien tilalle ei aina palkattu uutta tydntekijaa. Tama
nakyy nakyy vahentyneina henkilbtyévuosina.

Koko- ja osa-aikainen henkildstd sekd ammattinimikkeet

Vuoden 2016 lopussa kunnan koko henkilostésta kokoaikaisia oli 618 henkilda (83,9 %) ja
osa-aikaisia 119 henkil6a (16,2 %) mukaan lukien sivutoimiset palvelussuhteet. Osa-aikaisten
tydntekijoiden maara suhteessa koko henkilostdoon laski 2 %:lla edellisvuoteen nahden
(2015:18,2 %). Sivutoimisia tydntekijoita oli kertomusvuonna koko kaupungin henkildstdsta
8,9 %, kun maara edellisvuonna oli 9,3 %. Syita osa-aikaisuuteen olivat osa-aikatyd, osa-
aikaeléke, osittainen hoitovapaa, oppisopimuskoulutus ja tydllistamistukityo.

Taulukko 6. Kaupungin koko- ja osa-aikainen henkildsto vuosina 2012 - 2016

2012 2013 2014 2015 2016
Kokoaikaiset 734 693 691 601 618
Osa-aikaiset (sis. sivutoim.) 141 147 140 134 119
Yhteensa 875 840 831 735 737

Sivutoimisten maéra (64) laski edellisvuoteen nahden (2015:68).

Kemijarven kaupungin vakinaisen henkilgston yleisimmat ammattinimikkeet kertomus-
vuonna olivat: Lahihoitaja (94), sairaanhoitaja (43), hoitaja (28), paivahoitaja (22), toimis-



1.4.

1.5.

tosihteeri (22), laitoshuoltaja (20), koulunkaynninohjaaja (15), luokanopettaja (15) ja ravitsemus-
tyontekija (12).

Méaaraaikaiset palvelussuhteet ja méaraaikaisuuden perusteet

Maéaraaikaisia tydsopimuksia solmittiin kertomusvuonna yhteensa 1605 kappaletta, mika oli ka-
lenteripaivind koko kaupungissa 347 826. Edellisvuonna maaraaikaisia tydsopimuksia solmittiin
1122 kappaletta, ts. vihemman kuin kertomusvuonna. Maara sisaltaa tyollistamistuella palkatut
seka kesatyontekijat. Palvelussuhteiden kesto vaihteli muutamasta paivasta yli vuoteen.

Maaraaikaisuuden perusteen on aina oltava kussakin tydsopimuksessa ja viranhoitomaarayk-
sessa lain mukainen (KT. laki kunnallisesta viranhaltijasta 304/2003 § 3 ja tydsopimuslaki
55/2001 § 3). Maaraaikaiselle palvelussuhteelle on aina oltava laissa saadetty peruste kuten
esimerkiksi tyon tai tehtavan luonne, sijaisuus, viranhaltijan/tydntekijan oma pyynto, harjoittelu,
avoinna olevaan virkaan kuuluvien tehtavien hoidon jarjestaminen tai muu naihin rinnastettava
syy. Kaiken kaikkiaan Kemijarven kaupungissa kaytettiin kertomusvuonna 30 eri maaraaikaisuu-
den perustetta.

Suurimmat syyt maéardaikaisuudelle vuoden 2016 lopussa olivat sairaus-, vuosiloma- tai muu
sijaisuus, sovittu maaraaikainen tehtava ja avoimen tehtavan hoito. Muita syita olivat mm. palk-
katuella tyéllistetty, kesatyo, tilapainen lisdhenkildstén tarve, oma pyynto ja oppisopimustyésuh-
de.

Maérdaikaisuuden perusteita seurataan koko kaupungin tasolla. Perusteiden seuranta on tarke-
aa, jotta voidaan muodostaa todenmukainen kasitys tydvoiman tarpeesta eri osastoilla. Hyvan
henkilostdpolitikan taustalla tulee olla kunnan henkiléstdsuunnitelma, jossa ennakoidaan tule-
vaa henkildston tarvetta pitkalla tahtaimella.

Henkiloston sukupuolijakauma

Taulukko 7. Mies- ja naistyontekijoiden suhteellinen maara ja muutos vuoteen 2015

3P1a.I;/§.I;Ssltéhde Miehet Naiset Yhteensa M:E:jseﬁ:d'
Vakinaiset 95 458 553 -0,36
Maaraaikaiset 48 136 184 2,22
Yhteensa 143 594 737 0,27

Vakinaisen henkilostdn
osuus oli 75 % koko henki-

M Naiset
|6stosta, mikéa tarkoittaa (vakinaiset)
0,5 %:n vahennysta edelli- 136 = Michet
seen vuoteen (2015:75,5 %). (kaiiaiset)
Maaraaikaisen henkiloston
(sisaltaa tyollistetyt) osuus Naiset
oli 25 % koko henkilostomaa- 95 45g  (madréaikaiset)
rasta, mika tarkoittaa 0,5 %:n B Miehet
lisdysta edelliseen vuoteen (mairaaikaiset)

(2015:24.,5 %).

Miesten maara kasvoi seitsemalla (5,2 %) ja naisten vaheni viidella henkil6lla (0,8 %). Naisia
henkilostosta oli 80,6 % ja miehia 19,4 %. Miesten osuus henkilostosta lisdantyi edelliseen
vuoteen verrattuna 0,9 %:lla (2015:136/18,5 %) ja naisten osuus vastaavasti vaheni 0,9 %:lla
(2015:599/81,5 %).



1.6.

1.7.

Kemijarven kaupungin tasa-arvosuunnitelma vuosille 2017 — 2018 on kasiteltavana tyosuojelu-
toimikunnassa 17.5.2017.

Henkiloston ikarakenne

Kaupungin koko henkiléston ikédrakenne on kertomusvuoden viimeisen paivan tilanteen mukaan
kuvattu alla olevassa taulukossa. Luvuissa ovat mukana vakinaiset, maaraaikaiset ja tukityollis-
tetyt tyontekijat.

Taulukko 8. Henkiloston ikdrakenne 31.12.2016

Alle 30 30-39 40-49 50-59 Yli 60 Yhteensa
Miehet 15 11 22 64 31 143
Naiset 52 71 123 235 113 594
Yhteensa 67 82 145 299 144 737
% 9,09 11,13 19,67 40,57 19,54 100
Kaupungin henkilostosta suurimman 19 % 9%

ikaryhman muodostivat 50 - 59 -
vuotiaat, joiden osuus henkilostosta oli
40,57 %. Yli 50—vuotiaiden tydntekijdiden
osuus henkildstosta (443/60,1 %) on

11 %
malle 30
m30-39

edellisvuoteen ndhden vahentynyt 40-49
0,9 %:lla (448/61%/2015) ja yli 60- =50-59
vuotiaiden maara on vahentynyt

6,5 %:lla edellisvuoteen nahden myli 60

20 %

(154 /21 %/2015).

41 %

Palvelussuhteen paattymisen syyt

Vuonna 2016 paattyi 59 vakinaista palvelussuhdetta. Vakinaisesta henkildstosta elakkeelle
siirtyi 39 tyontekijad. Kaukolammon palvelukseen siirtyi viisi tydntekijdd vuodenvaihteessa
2015 - 2016.

Taulukko 9. Palvelussuhteen paattymisen syyt vuosina 2012 - 2016

2012 2013 2014 2015 2016
Irtisanoutunut 8 12 30 16 20
Elakkeelle 20 20 30 40 39
Muu syy 5 1 32%* Q¥ *ER*X 0
Yhteensa 33 33 92 65 59

* Ammattiopiston henkilGsto siirtyi Rovaniemen koulutuskuntayhtyméaan
**Tyoterveyshuollon ulkoistus
*** Vesilaitoksen henkildston siirtyminen Kaukolampoon

Elékkeelle siirtyneeksi katsotaan henkild, jonka omaan ty6uraan perustuva elédke (muu kuin osa-
aikaeldke tai perhe-eldke) alkoi tilastovuonna. Lisdksi edellytetdén, ettéd henkilo ei ole saanut
omaan tyduraan perustuvaa eldketta ainakaan kahteen vuoteen.



Elakoityminen, %

Kaavion 1 elakepoistumaennusteessa kuvataan vakuutettujen arvioitu elakoityminen aikasarjana
vuosittain. Ennuste perustuu vuoden 2015 lopussa vakuutettuna olleiden ty6- ja virkasuhteisten
tilanteeseen seka vuoden 2017 alun organisaatiotilanteeseen. Ennusteessa on huomioitu van-
huus-, tyokyvyttomyys- ja osatyokyvyttomyyselakkeelle siirtyvat henkilét. Vanhuuslakeet sisalta-
vat varhennetut vanhuuselakkeet, taydet tyokyvyttomyyseldkkeet sisaltavéat kuntoutustuet ja osa-
tyokyvyttomyyselakkeet sisaltdvat osakuntoutustuet. Osittaiset varhennetut vanhuuselakkeet ei-
vat ole mukana ennusteessa. Tyduraelakkeet sisaltyvat taysiin tyokyvyttomyyselakkeisiin. Pro-
senttiosuudet on laskettu vertaamalla elakoityvien maaraa vastaavaan edeltavana vuotena pal-
veluksessa 31.12. olevien henkildiden joukkoon. Vuoden 2017 eldkeuudistuksesta johtuen alim-
mat eldkeiat nousevat syntymavuoden mukaan portaittain.

Kevan ennusteen mukaan vuonna 2017 Kemijarven kaupungin eléakepoistuma on 5,2 % koko
henkildstomaarasta (kaikki tydnantajat 3,2 %). Elakepoistuma tulee vuosina 2017 - 2021 ole-
maan yhteensa n. 175 henkil94, jolloin vuosittain kaupungin henkilostosta 4,1 - 5,3 % jaa van-
huuseléakkeelle tai tyokyvyttomyyselakkeelle. Vuosina 2017 - 2036 kaupungista ennustetaan jaa-
van elakkeelle yhteenséa 70,8 % henkildstdsta (maakuntaan 2019 siirtyvat sisaltyvat tahan lu-
kuun).

Kaavio 1. Kemijarven kaupungin elakepoistuma vuosina 2017 — 2036

6 %
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Kaavio 2. Elakoditymisennuste 2017 - 2036 ammattiluokittain
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Kaaviossa 2 olevassa ennusteessa kuvataan vakuutettujen arvioitu elékdityminen suurimmissa
ammattirynmissa. Ennuste perustuu vuoden 2015 lopussa vakuutettuna olleiden ty6- ja virkasuh-
teisten tilanteeseen sekéd vuoden 2017 alun organisaatiotilanteeseen kuten kaaviossa 1.

Vuonna 2016 elakkeelle siirtyneiden henkiléiden keski-ika oli 63,4 vuotta (sisaltaa vanhuus-
elékkeen, tyokyvyttomyyselakkeen ja varhennetun vanhuuselakkeen), kun keski-ika oli vuotta ai-
kaisemmin 61,2 vuotta. Keski-ik& on siis noussut. Lukumaaraisesti suurimmat ammattiryhmat

Kevan elakepoistuma-arviossa vuosina 2017 — 2021 Kemijarvella ovat perus- ja lahihoitajat (29),
peruskoulun ylaluokkien ja lukion opettajat (13) sairaala- ja hoitoapulaiset (16) ja sairaanhoitajat

(20).

Koko kunta-alaan verrattuna Kemijarven kaupungin elakepoistuma on suurempi vuoteen
2028 asti. Kemijarven elakepoistuma on suurimmillaan vuosina 2017, 2018 ja 2019, jolloin se on
5,0 — 5,3 prosenttia henkiltstdstd, kun koko kunta-alan elékepoistuma on samaan aikaan vahan
yli 3 prosentin suuruinen. Vaikka tyokyvyttomyyselakkeelle siirtymista voitaisiinkin vahentaa, siir-
tyy vanhuuselékkeelle ennusteen mukaan vuosina 2017 — 2021 yhteensa noin 24,1 prosenttia
vakinaisesta henkilosttsta ja vuoteen 2036 mennessa jopa 70,8 % henkildstosta.

Tyovoimasta tulee pulaa ja parhaat tyontekijat tulevat toihin vain tydnantajamaineeltaan hyva-
maineiseen kuntaorganisaatioon. Uusia osaajia on ikaluokkien pienentymisen myota tydmarkki-
noilla vahemman kuin ennen, minka vuoksi kilpailu osaavasta tydvoimasta kiristyy. Myds palve-
luprosesseja on kehitettava, jotta kunnalliset palvelut saadaan jatkossa toteutettua koko ajan
vahenevalla vaella.

Vaikka suurien ik&luokkien ikaéntyminen ja elakdityminen aiheuttaa kuntaorganisaatiolle monen-
laisia haasteita, antaa se myds monia mahdollisuuksia tarkasteltaessa tulevaisuuden palvelura-
kennetta. Muutoksia toteutettaessa kaupungin palveluksessa olevien tyontekijéiden tyokyvyn yl-
lapitamiseen ja tydssa jaksamisen tukemiseen on Kiinnitettava erityistd huomiota, jotta se jaksai-
si tydsséén mahdollisimman lahelle omaa elékeikdansé. Monet kunta-alan ammateista ovat se-
k& henkisesti etta fyysisesti raskaita, minké vuoksi tydkykyongelmien ennaltaehkéaisy on erittéin
tarkeaa ja kaupungille myos taloudellisesti merkittava asia.

HENKILOSTOMENOT

Henkildstomenot ja henkilésivukulut

Kuntien ja kuntayhtymien menoista yli puolet on henkiléstdmenoja. Kuntatybnantajien mak-
samista sosiaalivakuutusmaksuista suurin osa on eldkemaksuja. Kemijarven kaupungin vuoden
2016 tilinpaatoksen mukaan henkildstdokulut muodostivat 46 prosenttia toimintakuluista.
Henkilostokulut laskivat kokonaisuudessaan edelliseen vuoteen verrattuna 7,1 prosenttia
(2 288 840 euroa).

Suhteessa vuoden 2016 talousarvioon henkilostokulut alittuivat 6,7 prosentilla (2,159 milj. €).
Suurimmat s&astot saatiinkin henkilostokuluissa (erilliskorvaukset, sijaiset, tilapdinen tydvoima,
tuntipalkat ja kokouspalkkiot). Lisdksi henkilsto piti palkattomia vapaita ja vaihtoi lomarahoja va-
paaksi eika palveluksesta poislahteneiden tilalle aina palkattu uutta tyontekijaa tai sijaista. Kuu-
kausipalkat toteutuivat 95,13 % talousarvioon suunnitellusta.

Kaupungin henkilostdmenoihin sisaltyy kuntaan virka- tai tydsopimussuhteeseen palkattujen pal-
kat ja sosiaalivakuutusmenot. Menoissa on mukana vakituisen henkildston liséksi tyollisyysva-
roin palkattujen, oppisopimuksiin tulleiden, projekteissa tydskentelevien, kesatyollistettyjen, si-
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2.2.

jaisten seka muiden méaaraaikaisten tyontekijoiden palkkauskustannukset sekéd maksetut tunti- ja
urakkapalkat, luottamushenkildiden palkkiot ja asiantuntijapalkkiot. Henkiléstomenot olivat 46
prosenttia ulkoisista toimintakuluista (2015:48,2 %).

Taulukko 10. Henkildstémenojen osuus toimintakuluista vuosina 2012 - 2016

2012 2013 2014 2015 2016

Henkilostokulut
tuloslaskelmassa
%:a toimintakuluista 55 53 53 48 46

37650677 | 36301803 | 37375658 | 32241724 | 29952 884

Henkilostokulut/asukas/€ 4652 4547 4742 4150 3912
0

Henkiléstokuluista 78,9 % oli hyvinvointi- 14% 7% S

palveluiden palvelualueen henkiléstékulu- ' = Hallinto- ja tukipalvelut

ja. Muiden palvelualueiden henkiléstoku- W Hyvinvointipalvelut

lut olivat yhteensa 21,1 %, josta hallinto- 79 %

ja tukipalveluiden osuus 7 % ja teknisen Tekniset palvelut

palvelualueen osuus 14 %.

Palvelualueittain/osastoittain henkilostokulujen kehitysta tarkasteltaessa tulee

ottaa huomioon tydntekijoiden siirtymiset palvelualueelta toiselle tai toisen tytnantajan palveluk-
seen (mm. paivahoitohenkilosto, laitoshuoltajat, varastotyontekijat, ruokapalveluhenkildsto, toi-
mistotydntekijat, ammattiopiston henkiléstd, tydterveyshuollon henkildsto ja vesilaitoksen henki-
|6st0).

Taulukko 11. Henkildstokulujen kehitys osastoittain vuosina 2012 - 2016

2011 2012 2013 2014 2015
Hallinto-osasto 922 756 1 006 260 1040 383 1603 596 1363717
Elinkeino-osasto 422 386 500 758 489 017
Sosiaali- ja terveysosasto 18 896 677 20284 254 19930 052 19606696 | 17279 140
Sivistysosasto 12 568 623 12 544 803 11 623 757 12 852 260 9 494 802
Tekninen osasto 3434003 3314602 3218593 3313106 4104 064
Yhteensa 36 244 445 37 650 677 36 301 803 37375658 | 32241724
2016
Hallinto- ja tukipalvelut 2164526
Hyvinvointipalvelut 23636 463
Tekniset palvelut 4 151 895
Yhteensa 29952 884

Palkkamenot

Elakelaitoksen tilastojen mukaiset palkkasummat ovat seuraavassa taulukossa. Vuoden 2016 lo-
pullista palkkasummaa, palkkaperusteisen tai elakemenoperusteisen eldkemaksun summaa ei
ole viela saatavissa. Vuoden 2015 palkkasumma on 3 912 410 euroa pienempi kuin vuonna
2014. Samoin palkkamenoperusteinen ja elakemenoperusteinen maksu ovat laskeneet edelli-
seen vuoden summiin verrattuna.
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Taulukko 12. Palkkasumma, eldkemeno ja KUEL-maksut vuosina 2012 - 2016

Vuosi Palkkasumma PaIkk?perusteinen Elékem?noperusteinen Varhe-maksu
elakemaksu elakemaksu

2012 26181984 5792219 2480361 195 624

2013 26511 804 5897 204 2 683491 211707

2014 26 107 842 6 044 956 2460482 272 948

2015 22 195432 5423729 2 333 654 242 717

2016 199 144

Palkkasummalla tarkoitetaan tybantajan maksamien bruttopalkkojen summaa. Palkkaperusteista
elakemaksua tydnantaja maksaa kaikesta tydstd, josta karttuu eléketta. Elakemenoperusteista
elakemaksua maksavat ne tydnantajat, joiden ennen vuotta 2005 palveluksessa olleille tyénteki-
joille on kalenterivuoden aikana maksettu eléketta.

TyOnantaja maksaa varhaiseldkemenoperusteista eli varhe-maksua, kun tydntekijat jaavat en-
simmaista kertaa tyokyvyttomyyselakkeelle tai kuntoutustuelle. Tydhallinnon tyéllistamisvaroilla
tydskentelevistd henkilbista ei aiheudu varhe-maksua. Vuonna 2009 ja sen jalkeen alkavat elak-
keet vaikuttavat tydnantajan varhe-maksuun tasan 36 kalenterikuukauden ajan elékkeen alkami-
sesta, joten maksut voivat jakautua neljalle vuodelle. Jos varhaiselakkeelle jaava tydntekija on
viimeisina tydssaolovuosinaan ollut useamman kuntatyténantajan palveluksessa, eldkkeeseen lii-
tettava tuleva aika perustuu useamman kuntatyénantajan palvelukseen. Talldin elakkeesta ai-
heutuva varhe-maksu jaetaan naiden tydénantajien kesken kultakin saatujen ansioiden suhteessa.

Keva méaarittelee Kemijarven kaupungin palkkasummansa mukaan keskisuureksi tyonantajaksi,
jonka perusteella kunnan varhe-maksu koostuu omiin varhaiseldakemenoihin perustuvasta osuu-
desta (50 % varhe-maksusta) ja keskisuurten jasenyhteistjen kesken yhteisvastuullisesti jaetta-
vasta osuudesta (50 % varhe-maksusta). Kemijarven kaupunki maksoi varhaiselakemenoperus-
teista eli ns. varhe-maksua vuoden 2016 tilinpaatésarvion mukaan yhteensa 199 144 euroa,
mika on 43 573 euroa vahemman kuin edellisena vuonna (2015:242 717).

Taulukko 13. Palkkakustannusten vertailu vuosina 2015 - 2016 ilman sosiaaliturvamaksuja

Vuosi Palkat yhteensa Erotus % (2015 - 2016)
2015 24 519528
2016 22 701 882
Erotus -1817 646 -7,41

Palkkakustannusten vertailusta voidaan nahda, ettd kunnan palkkakustannukset ovat laske-
neet 7,41 % vuodesta 2015.

3 TERVEYDELLINEN TOIMINTAKYKY

3.1. Terveysperusteiset poissaolot

Terveysperusteisia poissaoloja ovat omasta sairaudesta johtuvat poissaolot seka tyétapaturmis-
ta, tydmatkatapaturmista ja ammattitaudeista johtuvat poissaolot.

Vuonna 2016 koko henkiléston sairauspoissaolojen mé&éaré oli 11 351 kalenteripaivaa eli kes-
kimaarin 15,4 kalenteripaivaa/tyontekija. Luvuissa ovat mukana vakinaiset, maaraaikaiset ja
11



tukityollistetyt (sis. kesatyontekijat). Sairauspoissaolojen maara vuonna 2015 oli 12 059 kalente-
ripdivaa eli 16,4 kalenteripdivaa/tyontekija. Sairauspoissaolojen voidaan siis todeta vahenty-
neen yhdella kalenteripaivéalla/tyontekija.

Taulukko 14. Henkildston sairauspoissaolot, kalenteripaivaa/tyontekija vuosina 2012 - 2016

2012 2013 2014 2015 2016
Kalenteripaivaa 16,2 13,6 17,1 16,4 154

Vuonna 2013 valmistuneen Ty0terveyslaitoksen teettaman Kunta 10 — tutkimuksen mukaan kun-
ta-alan tydntekijat olivat sairauden vuoksi poissa tyosta keskimaarin 16,7 kalenteripaivaa vuo-
dessa, kun edellisvuonna 2012 vastaava luku oli 17,2. (Tyoterveyslaitos 2013.)

Seuraavassa taulukossa sairauspoissaolot on eriteltyina niiden keston mukaan vuosina

2014 -2015. Palkanlaskentaohjelma vaihtui 1.1.2016 alkaen ja siitd saatavissa raporteissa sai-
rauspoissaolot on ryhmitelty hieman eri tavalla. Taulukossa 16 tiedot ovat uuden ryhmittelyn
mukaisesti vuodelta 2016. Lukuihin sisdltyy maaraaikaisen kuntoutustuen kalenteripaivat KT:n
raportointisuosituksen mukaisesti.

Taulukko 15. Sairauspoissaolot eriteltyna niiden keston mukaan vuosina 2014 - 2015

Kalenteripaivaa 2014 Kalenteripaivaa 2015
1-3 paivaa 298 1568
4 - 29 pdivaa 2750 2720
30 - 59 paivaa 2 827 2252
60 - 90 paivaa 1584 1759
91 - 180 paivaa 3347 1082
Yli 180 paivaa 3440 2678
Yhteensa 14 246 12 059

Taulukko 16. Terveysperusteiset poissaolot vuonna 2016
(lukuihin sisaltyy myds maardaikaisen kuntoutustuen kalenteripaivat)

Kalenteripaivaa 2016

Lyhyet poissaolot alle 4 pv 1750
4-29 pv 3549
30 - 60 pv 1439
61-90 pv 1586
91 -180 pv 1767
Yli 180 pv 2295
Sairauspoissaolot yhteensa 12 386
Tyo6tapaturmat, pv 151

Tyomatkatapaturmat, pv 15

Ammattitaudit tai -epailyt, pv 15

Yhteensad 12 567

Koko kaupungin henkildstésta 76,9 prosentilla (567) ei ollut lainkaan sairauspoissaoloja
(43,5 % /320/2015). Heista oli vakinaisia 219. Vertailusta kay selkeasti ilmi, etta lyhyiden, 1-29
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paivaa kestavien sairauspoissaolojen maara on edellisvuoteen nahden merkittavasti kasva-
nut (1 011 kalenteripdivaa). Myos pitkat, 91 - 180 paivaa kestaneet sairauspoissaolot ovat
kasvaneet, mutta yli 180 p&aivaa kestaneet sairauspoissaolot ovat vahentyneet. Vuoden
2016 lukuihin sisaltyy myts maaraaikaset kuntotutustuet. Pitkia sairaslomia on onnistuttu valt-
tamaan tehokkaalla verkostoyhteistyolla tyoterveyshuollon, esimiesten ja tyontekijoiden kanssa.
Mm. kuntoutuksen, uudelleensijoituksen/-koulutuksen keinoin onnistuttiin tukemaan tyontekijoi-
den paluuta sairauslomalta takaisin tydelamaan. Osittain vaheneminen selittyy silla, etté tyonte-
kijoita on siirtynyt tyokyvyttomyyselédkkeelle. Lyhyiden sairauspoissaolojen maaran merkittava
kasvu antaa aihetta analysoida sen taustalla vaikuttavia tekijoita ja puuttua jo varhaisessa vai-
heessa sairauspoissaoloihin liittyviin huolitilanteisiin. Esimies kay Elvi-keskustelun tydntekijan
kanssa, jos tyontekijalla on nelja tai useampia lyhyitéa poissaoloja neljan kuukauden aikana.

3.2. Sairauspoissaolojen seuranta

Esimiehilla on kaytdssaan tyoterveyshuollon extranet, jonne syodtetddn sairauspoissaolon syy.
Terveystalon extranetin raporteista saamme tilastotietoa sairauspoissaolojen syista. Tydnantaja
ei voi yllapitaa rekisteria henkildston sairauspoissaolojen diagnostisista perusteista. Tyoterveys-
huolto on ainut taho, joka voi lakisaateisesti keréta ja kasitella tilastollisesti tydntekijdiden saira-
uspoissaolojen syiden taustalla vaikuttavia diagnooseja (tyoterveyshuoltolaki). Diagnostisen tie-
don seuranta on tarkead, jotta tydterveyshuollon resursseja ja muuta tyokykya yllapitavaa toi-
mintaa kyettaisiin kohdentamaan aikaisempaa paremmin. Suomen Terveystalo tuottaa tytterve-
yspalvelut Kemijarven kaupungille. Myds diagnostista tietoa vastaava seurantajarjestelma otet-
tiin kayttdon. Nain ollen vuodelta 2016 saadaan saanndllisesti tietoa sairastavuuden maaran li-
saksi myos niiden perusteista. Merkittavimmat sairastavuuteen liittyvat terveydelliset syyt liittyi-
vat tuki- ja liikuntaelinsairauksiin. Esimiehet eivat viel& vuonna 2016 ole vieneet kaikkia tietoja
tyoterveyshuollon extranettiin, joten sieltd saadut tiedot ovat puutteelliset, mutta antavat suun-
taa. Kuvioissa 1-3 on Terveystalon tyoterveyshuollon extranetista tulostettua tilastotietoa. Tietoi-
hin siséltyy sairauspoissaolopadivien syyt vain tyoterveyshuollon antamien lausuntojen perusteel-
la lukuun ottamatta tietosuojarajattuja tietoja.

Kuvio 1. Sairauspoissaolopdivien syyt vuonna 2016

50% Tuki- ja likuntaelinsairaudet
24% Muut
. 12% Mielenterveyden hainot
[ 62 Infektiot
6% Tapaturmat

2% Verenkierto- ja aineenvaihduntasairaudet

13



3.3.

Kuvio 2. Henkildston ikdjakauma, joilla sairauspoissaolopaivia vuonna 2016

[al]
[al}
cu
[al}

40% 50-59
. 26% 40-49
23% 60-54

B 10% 30-39

1% alle 30

Kuvio 3. Sairauspoissaolojen pituus (vrk) vuonna 2016

28% 91-365
27% 31-90
24% 11-30

B 12% 4-10
| RERE

2% yli 365

Vuoden 2012 kesakuussa voimaan astunut sairausvakuutuslain muutos edellyttaa tydnantajalta
tehostettua sairauspoissaolojen seurantaa. Lakiin on kirjattu ns. 30/60/90 paivan saannét, jotka
velvoittavat tyonantajaa mm. kdymaan tyontekijan kanssa puheeksiottokeskustelut ja ohjaamaan
hanet tyoterveyshuoltoon viimeistddn, kun sairauspoissaoloja on kertynyt tietty maara. Tyonanta-
jan tyokyvyn yllapitamiseen tahtaavat toimenpiteet heijastuvat siihen, kuinka tehokkaasti tyénteki-
jéiden tyohon paluuta onnistutaan edistamaan. Silla on kuitenkin tydnantajan nakokulmasta myos
taloudellisia vaikutuksia mm. sita kautta, myontaako Kela tydnantajalle sairauspaivarahaa tyonte-
kijan sairausloman pitkittyessé. Seurannan systematisoimiseksi sairauspéaivia analysoidaan ja ti-
lastoidaan niiden keston mukaan ns. lyhyina (alle 4 paivaa), keskipitkina (4-60 paivaa) ja pitkina
(60-) sairauspoissaoloina. Elinvoimaa tyéhyvinvoinnilla (ELVI) — toimintamalliin sisaltyy ohjeistus,
joka velvoittaa esimiehia puheeksiottokeskustelujen kaymiseen viimeistaan sairauspoissaolorajo-
jen ylittyessa tai useiden lyhyiden sairauspoissaolojen toistuessa ja tarvittaessa ohjaamaan tyon-

tekijan tyoterveyshuoltoon.

Muut poissaolot

Perhevapaiksi on tdssa henkilostokertomuksessa laskettu aitiysvapaat, vanhempainvapaat,
vanhempainvapaata seuraavat hoitovapaat, isyysvapaat seka tilapaiset hoitovapaat. Lisaksi lu-
kuihin on sisallytetty poissaolot pakottavista perhesyista seka poissaolot perheenjasenen tai
muun [&heisen hoitamisen vuoksi. Viranhaltijan oikeudesta perhevapaisiin on s&adetty kunnalli-
sesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 29 §:ssa ja tyontekijan oikeudesta perhevapaisiin
tydsopimuslain (55/2001) 4 luvussa. Edellda mainittuja perhevapaita pidettiin vuonna 2016 yh-
teensa 3827 kalenteripaivaa (3582/2015). Vastaavia vapaita oli kalenteripaivina 245 kalenteri-
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paivaa edellisvuotta enemman. Perhevapaiden maara muodostuu seka palkallisista etta pal-
kattomista vapaista.

Vuorotteluvapaa on 100 - 180 kalenteripaivan vapaajakso, jonka tydntekija voi kayttaa halua-
mallaan tavalla esimerkiksi koulutukseen, kuntoutukseen, lasten hoitoon, harrastuksiin tai le-
poon. Talta ajalta tyottomyyskassa tai Kela maksaa vuorotteluvapaalla olevalle vuorottelukorva-
usta. Vuorotteluvapaa on jarjestely, jossa tyontekija tydnantajansa kanssa tekemansa vuorotte-
lusopimuksen mukaisesti vapautuu maaraajaksi palvelussuhteeseen kuuluvien tehtavien suorit-
tamisesta ja jossa tydnantaja sitoutuu vastaavaksi ajaksi palkkaamaan tyo- ja elinkeinotoimis-
tossa (TE-toimistossa) ty6ttomana tyénhakijana olevan henkilén. (Lahde: www.mol.fi) Kemijar-
ven kaupungissa vuonna 2016 palkattomalla vuorotteluvapaalla oltiin yhteensa 3068 kalenteri-
paivaa, joka on 1063 kalenteripdivaa enemman kuin edellisvuonna (2005/2015).

Kemijarven kaupungin tyontekijat olivat vuonna 2016 tydtapaturmien vuoksi poissa tyosta yh-
teensa 181 kalenteripaivaa (sisaltaa tyétapaturmat, tydmatkatapaturmat ja ammattitaudit).
Tyo6tapaturmista johtuvien poissaolojen méaara laski edellisvuoteen ndhden (2015:286).
Riskienarviointiin tydpaikoilla tulee kiinnittdd aikaisempaa enemman huomiota, silla se toimii
tarkedna valineena pyrittdessa ehkaisemaan tydtapaturmia. Riskienarvioinnin toimintamallin
kehittaminen sisaltyy voimassa olevaan tydsuojelun toimintachjelmaan.

Poissaolojen kustannukset

Kemijarven kaupungin henkilosto oli vuonna 2016 poissa tydstd yhteensa 55 295 kalenteripai-
vad, mikd on enemman kuin edellisvuonna (2015: 54 463). Taloudellisesti etenkin sairaus-
poissaolopaivilla on kunnalle suuri merkitys, silla yhden poissaolopéivan hinnaksi muodostuu
tyontekijasta riippuen keskimaarin 100 — 400 €. Tarkkaa arviota sairauspoissaolojen kustannuk-
sista on mahdotonta esittdd, mutta suurpiirteinen arvio todellisista kustannuksista voidaan tehda.
Arvioitaessa sairauspoissaolopaivan hinnaksi keskimaarin 100 €/pv, kertyisi vuoden 2016 saira-
uspoissaoloista kaupungille yht. n. 1,14 milj. € kustannukset. Monet yritykset, kuten Suomen
Terveystalo kayttaa sairauspoissaolopdivan hintana 300 €/pv.

On huomioitava, etta edella esitetty arvio sairauspoissaolojen kustannuksista on vain suuntaa
antava. Todellisiin sairauspoissaolojen kustannuksiin vaikuttaa mm. tyontekijan kuukausi- tai
tuntipalkka, seka sairausloman aikaisesta palkasta annetut virka- ja tydehtosopimusten saan-
nokset. Liséksi Kela korvaa osan sairauspoissaolojen kustannuksista sairauspaivarahan muo-
dossa.

Sairauspoissaoloista kertyy menetetyn tydpanoksen lisdksi kustannuksia myds sijaisten palkka-
kustannusten seka rekrytointikustannusten kautta. Taman lisaksi kuluja aiheutuu tyéterveyshuol-
lon kustannusten kautta. Huomiotta jadvat usein myds niin sanotut sairauspoissaoloista aiheutu-
vat epasuorat kustannukset, kuten sijaisten rekrytointiin ja perehdyttdmiseen menevan tydajan
menetykset tai tydtehtavien uudelleen jarjestelyyn kaytetty aika. Pitkittyvat ja toistuvat sairaus-
poissaolot voivat myds aiheuttaa kasaantuvia ongelmia tydyhteiséihin, jolloin ty6ilmapiiri huono-
nee ja henkiléston tydmotivaatio laskee.

Sairauspoissaolot ovat kaupungille joka tapauksessa merkittava taloudellinen kustannustekija.
Tyohyvinvoinnin kehittdmiseen ja tukemiseen tehtavat taloudelliset ja toiminnalliset panostukset
tuleekin nahda tarkeana investointina organisaation tulevaisuuteen.

Sijaiskustannukset olivat kertomusvuonna yhteenséa 1 358 629 euroa (2015: 1 376 236 €).
Sairausloman sijaisuuksiin kaytettiin nain 243 595 € kun vastaava summa edellisvuonna
oli 271 725 € (- 10,4 %). Muun muuassa sijaisuuksien syiden kirjaamiskaytantojen yhtenaisyy-
delld on tarke& merkitys, jotta sijaiskustannusten kehitystéa voidaan seurata.
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Taulukko 17. Poissaoloaikojen palkkakustannukset eriteltyn& vuosina 2012 - 2016

Poissaolo 2012 2013 2014 2015 2016
Sairauslomat 792 104 756 175 878 708 637 900 *724 347
Tapaturmat 36 549 14 659 14 951 21 637

Perhepoliittiset vapaat 80573 79411 67 928 64 856 36 665
Koulutus 187 549 170 348 190 436 129 689 13 265
Vuosilomat 2539513 2 604 883 2519959 2 252 455 *%1934 290
Muut 20852 47 097 45 293 26 045 230712
Yhteensa 3657140 3672573 3717 275 3132582 2939279

*Terveysperusteiset poissaolot (sis. sairauslomat, ty6tapaturmat, tydmatkatapaturmat, ammattitaudit ja -
epailyt ja maaraaikaisen kuntoutustuen)
**Ej sisalla opettajien laskennallista vuosiloma- ja kesakeskeytysaikaa

Koulutuksista ei ole muodostettu automaattisesti poissaoloa palkanlaskentaohjelmassa, vaan
poissaolotieto olisi pitanyt vieda erikseen, joten tasta syysta koulutusta koskevat palkkakustan-
nukset ovat tassa taulukossa pienet.

Sairauspoissaolojen palkkakustannukset ovat edella olevassa taulukossa suuremmat osittain sii-
ta syysta, ettd taulukossa kustannuksiin sisaltyy myos tyotapaturmista ja tydmatkatapaturmista
sekd ammattitaudeista aiheutuneet poissaolokustannukset.

Osatyokykyiset

OsatyoOkykyisilla tarkoitetaan henkilostokertomuksessa tyontekijditd, jotka ovat ns. erityisten
tydkyvyn tukitoimenpiteiden piirissa. Tukitoimenpiteilld tarkoitetaan mm. ladkérin lausunnon pe-
rusteella organisoidun kevennetyn tyon, uudelleensijoituksen, Kevan kuntoutuksen tai alentu-
neen tyokyvyn vuoksi uudelleenkoulutuksen piirissé olevia tydntekijoita.

Kaupungin omia tukiprosesseja (mm. kuntoutus) on pyritty edelleen tehostamaan tydntekijoi-
den tyokyvyn tukemiseksi ja heidan palauttamisekseen takaisin tydhon. Tiivis yhteistyo eri toi-
mijoiden vélilla seka esimiesten koulutus varhaisen tuen periaatteiden hyddyntamiseen edista-
vat myos jatkossa osatydkykyisten maaran vahenemista ja nopeuttavat tukiprosessien toteut-
tamista.

Tutkimusten mukaan muun muassa ik&d&ntyminen, puutteellinen tydnhallinta, vahaiset vaiku-
tusmahdollisuudet seka tytperdiset sairaudet ja vammat lisdavat tyontekijoiden vajaakuntoi-
suutta. Tyodntekijdiden vajaakuntoisuus ilmenee tydkyvyn alentumisena, sairauspoissaoloina ja
tyokyvyttémyytend, mista aiheutuu vuosittain kansallisella tasolla monen miljardin euron kus-
tannukset muun muassa tuotannon menetyksina ja sosiaaliturvamenoina. (Tyoministerio
2003.) Alentuneeseen tydkykyyn voi olla monia syita, niin fyysiseen kuin henkiseen jaksami-
seen liittyen. Tyokyvyn alenemista ei pida nahda yksilon henkildkohtaisena ongelmana, vaan
muuttuneeseen tyokykyyn tulisi koko organisaation reagoida. Tarkeda on nahda tyénantajan
vastuu tyossé jaksamisen ja tydssa jatkamisen tukemisessa. Vastuunsa tydnantaja voi osoittaa
panostamalla tydkyvyn jatkuvaan tukemiseen ja ongelmien ennaltaehkaisyyn. Hyvinvoivassa
tydyhteisdssa myds henkilostd voi hyvin.

3.6. Tyo6terveyshuolto

Kemijarven kaupungin tyoterveyshuolto siirtyi liikeenluovutuksena 1.1.2016 alkaen Terveystalol-
le. Fyysisesti kaupungin tydterveyshuolto sijaitsee yha palvelutuotannon ulkoistamisen jalkeen-
kin sairaala Lapponiassa.

16



Tyoterveyshuoltolain (1383/2011 § 11) mukaan tyonantajalla on oltava ty6terveyshuollosta kirjal-
linen toimintasuunnitelma, joka siséltaa tyoterveyshuollon yleistavoitteet seka tydpaikan olosuh-
teisiin perustuvat tarpeet ja niista johtuvat toimenpiteet. Suomen Terveystalon aloitettua tyoter-
veyshuollon palveluntuottajana toimintasuunnitelmat paivitettiin 20.6.2016 vuosille 2016 — 2018
ja toimintasuunnitelman taydennysliitteet hyvaksyttiin 19.1.2017 (Terveystalo).

Tyopaikkaselvitykset tehdaan yhteistydssa esimiesten, tyéterveyshuollon ja tydsuojeluorgani-
saation kanssa. TyOpaikkaselvityksia on tehty tydyksikoihin lahtékohtaisesti viiden vuoden vélein
tai ty6olosuhteiden muuttuessa.

Tyoterveydenhuollon kustannukset jaetaan kahteen korvausluokkaan. Luokkaan 1 kuuluu ns.
ennalta ehkaiseva toiminta ja luokkaan 2 sairaanhoitoon liittyvat kustannukset. Kela korvaa
tyonantajalle osan kustannuksista sairasvakuutuslain mukaisesti.

Taulukko 18. Tyoterveyshuollon kustannukset vuosina 2012 - 2016

Vuosi Korvausluokka 1 (€) Korvausluokka 2 (€) Ei maaritelty kusfaonk:l,?l?sl; ©)
2012 125730 94771 220501
2013 134 403 104 293 238 696
2014 148 740 134 672 283412
2015 143 656 117 984 261 640
2016 80985 108 132 4764 193 881

Tyoterveyshuollon kustannukset olivat yhteensé 193 881 € (2015:261 640 €). Summasta ei ole
vahennetty Kelan maksamia korvauksia. Kustannukset laskivat edellisvuodesta.

Kustannuksista 41,77 % (54,9 %/2015) oli ennaltaechkaisevan tyoterveyshuollon kustannuksia eli
tydterveyshuoltolain 12 §:ssa saadetyn tydterveyshuollon jarjestamisesta aiheutuneita kustan-
nuksia (korvausluokka I) ja 55,77 % (45,1 %/2015) tyoterveyshuoltolain 14 §:n mukaisen sai-
raanhoidon ja muun terveydenhoidon (korvausluokka Il) kustannuksia. Ennaltaehkéisevan tyo-
terveyshuollon kustannusten osuus suhteessa kokonaiskustannuksiin laski ja vastaavasti sai-
raanhoidolliseen toimintaan kaytetty osuus kokonaiskustannuksista vastaavasti nousi.

Taulukko 19. Tyoterveyshuollon kustannukset/henkilé vuonna 2016

. Ennaltaehkaiseva . . -
Vuosi tydterveyshuolto €/henkild Sairaanhoito €/henkil®
2016 175 222

Taulukko 20. Vastaanottokayntien syyt tyéterveyshuollossa vuonna 2016

. Sairauskaynnit Terveystarkastukset Terveys- ja seurantakaynnit .
Vuosi e - e Yhteensa
(lukumaara) (lukumaara) (lukumaara)
2016 1317 354 474 2145

Terveystarkastuksista oli lakisdateisia 275 kpl ja muita 79 kpl. Lakisaateisten terveystarkastus-
ten osuus oli 77,7 % ja muiden terveystarkastusten osuus 22,3 %.
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HENKILOSTON OSAAMISEN KEHITTAMINEN

Osaamisen johtaminen on suunnitelmallista johtamisty6ta, jonka tarkoituksena on turvata kun-
nan tai kuntayhtyman tavoitteiden ja padmaarien edellyttamé osaaminen nyt ja tulevaisuudes-
sa.

Kemijarven kaupungin henkildstoa siirtyy elakkeelle keskiméérin 4-5 % vuodessa. Se tuo mu-
kanaan haasteita osaamisen johtamiseen. Toimintaympéariston muutokset niin siséisessa kuin
ulkoisessakin toimintaymparistdssa vaikuttavat osaamistarpeisiin. Henkilostdjohtamisen kes-
keisia toimintoja ovat henkildstén rekrytointi, valinta, perehdyttdminen, urasuunnittelu ja ty6-
suorituksen arviointi. Tavoitteena on turvata se osaaminen, jota tarvitaan kunnan jarjestamissa
palveluissa. Esimies on vastuussa oman yksikkonsé osaamisen yllapidosta ja kehittamisesta.
Kehityskeskustelut ovat tarkedssa asemassa osaamisen kartoittamisessa ja kehittamisessa.

Osaamisen kehittamisen keinoja ovat mm. ammatillinen henkilostokoulutus (taydennys-, uu-
delleen- ja jatkokoulutus) ja erilaiset tydssa oppimisen ja osaamisen kehittamisen tavat, kuten
mentorointi, o0saamisen jakaminen, tiimityd, tyo- ja henkildkierto, kehityskeskustelut, perehdyt-
tdminen, johtamisen ja esimiestyon kehittdminen ja valmennus.

Tyo6nantajalla on koulutuskorvauksesta annetun lain (1140/2013) nojalla mahdollisuus saada
koulutuskorvausta jarjestdessaédn tyontekijoilleen ammatillista osaamista kehittévaéa koulutusta.
Koulutuskorvauksen myontadminen edellyttaa tydantajan etukateen laatimaa koulutussuunni-
telmaa. Koulutussuunnitelmat paivitetdan vuosittain. Koulutuskorvausta haetaan vakuutusvuo-
den jalkeen Tyottdmyysvakuutusrahastolle annettavan palkkasummailmoituksen yhteydessa.
Korvaus vahennetaan tyfantajan tyottomyysvakuutusmaksusta. Kertomusvuonna toteutuneis-
ta, hyvaksytyn koulutussuunnitelman mukaisista koulutuksista laadittiin ja jatettiin tammikuussa
2017 ty6ttomyysvakuutusrahastolle koulutusrahahakemus, josta saadun paatéksen nojalla
koulutuskorvausta myodnnettiin 6 361 €. Edellisena vuonna korvaus oli 11 550 € suuruinen.

Taulukko 21: Koulutuskorvaus vuosina 2014 - 2016

1 koulutus- 2 koulutus- 3 koulutus- Koulutus-

paivalta paivalta paivalta korvaus
2014
Tyontekijoiden lukumaara, joista 116 77 187 13 361
oikeus korvaukseen
2015
Tyontekijoiden lukumaara, joista 65 58 172 11 550
oikeus korvaukseen
2016
Tyontekijoiden lukumaara, joista 85 35 86 6 361
oikeus korvaukseen

Erilaiset, tutkintoihin johtavat koulutukset, kuten oppisopimuskoulutukset, nayttétutkinnot ja jat-
kokoulutukset ovat laajimpia kehittdmisen keinoja. Kaupunki on useana vuonna ottanut tyonte-
kijoitd méardaikaiseen oppisopimustydsuhteeseen ja palkannut monet heistd myéhemmin va-
kinaiseen palvelussuhteeseen. Myds toistaiseksi voimassa olevassa palvelussuhteessa oleval-
le henkildstdlle on tarjottu mahdollisuutta ammatillisen osaamisen kehittdmiseen oppisopimus-
koulutuksella. Suoritettavia tutkintoja ovat olleet mm. johtamisen erikosiammattitutkinnot. Vuo-
den 2015 lopussa kaynnistettiin 1,5 vuotta kestava, palveluiden tuotekehittdjan erikoisammatti-
tutkintoon tahtaava oppisopimuskoulutus, johon osallistui parhaillaan noin 20 tyéntekijaa eri
puolilta kaupunkiorganisaatiota. Ns. Kemijarvi INNO —valmennusohjelmaan osallistuvista osa
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toimii esimiestehtavasséd, mutta osa operatiivisessa palvelutuotannossa lahella asiakasrajapin-
taa. Kaupungin tyontekijoiden itseopiskelua tuetaan voimassa olevan ohjeen nojalla myonta-
malla kolme péivaa palkallista tenttivapaata ja enintdan 100 € avustusta opiskelukustannuksiin
vuodessa.

Perehdyttamisella on osaamisen kehittamisessa suuri merkitys. Perehdyttamista tarvitaan, kun
uusi henkild tulee tydhon, tydntekija siirtyy kokonaan toiseen tyohon tai tyontekija palaa pi-
demmalta vapaalta tydhon. 'Hiljaisen tiedon’, ts. kokemusperaisen tiedon siirron merkitys nou-
see lahivuosina, jolloin merkittava osa henkilostosté jaa elakkeelle. Hiljaista tietoa voidaan siir-
taa esimerkiksi suunnitelmallisen mentoroinnin avulla.

YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET

Kemijarven kaupungin henkildstokertomuksessa on esitetty kootusti tiedot tilinpaatésvuoden
keskeisista, henkilostoa koskevista tunnusluvuista seka arvio naihin mahdollisesti vaikuttaneis-
ta kehittamistoimista seka paatoksista. Henkiléstovoimavarojen ja niihin kohdistettavien kehit-
tamistoimien suunnittelu ja arviointi tulee kytkea tiiviiksi osaksi muuta kaupungin toiminnan ja
talouden suunnittelua aina strategiatasolta yksittdiseen tyontekijaan saakka. Kaupungin talous-
tilanteen kaydessa vuosi vuodelta haasteellisemmaksi edellyttaa se tiivista yhteistyota ja pon-
nistelua organisaation kaikilla toimijatasoilla. Henkilostolle on tarkedaa antaa mahdollisuus vai-
kuttaa, tulla kuulluksi, arvostaa ja osallistaa tyéntekijat mukaan kehittamistyohon. Osallistumis-
ta ja yhteisty6ta tukevat yhteisen vuoropuhelun liséksi ajantasaiset toimintaohjeet ja tavoitteet,
joilla varmistetaan yhteisen suunnan sailyminen.

Jotta ihmisvoimavarat toimisivat kaupungin kilpailuedun lahteend, on kaupungissa toteutetta-
van henkildstojohtamisen ja —politiikan oltava yhtenéista. Tyon eri osa-alueiden jatkuvalla ke-
hittdmisella ja tydhyvinvointitydlla on nyt ja tulevaisuudessa kasvava taloudellinen merkitys eri-
tyisesti huomioiden tulevat haasteet. Erityisesti sairauspoissaolot ja tyontekijoiden tyokykyisyy-
den aleneminen aiheuttavat kaupungille paljon kustannuksia. Panostukset henkiléston koko-
naisvaltaiseen tydhyvinvointiin tuottavat pitkalla tdhtaimella kustannussaastoja, minka vuoksi
henkilostétydhdn on edelleen panostettava myonteisen kehityksen varmistamiseksi. Tasséa yh-
teydessa on hyva huomioida kaupunkitasoinen hyvinvointisuunnittelu, johon henkiléstén suun-
nitelmallinen kehittamistyo tulee kytkea ja, josta ndkdkulmasta henkiloston tydssa jaksaminen
heijastuu suoraan kuntalaisten hyvinvointiin.

Kemijarvella etenkin alle 30 kalenteripdivan sairauspoissaolot ovat kasvaneet edelliseen vuo-
teen verrattuna. Esimiesten on hyva kiinnittdd myos naihin lyhyempiin poissaoloihin huomiota
ja kayda tarvittaessa ELVI-keskustelut tyontekijoiden kanssa. Uusi, aikaisempaan ndhden
poikkisektorinen organisaatiorakenne tukee yhteista tyétamme henkiléston hyvinvoinnin ja
tydssa jaksamisen tukemisessa. Niin lyhyisiin kuin pitkiinkin sairauspoissaoloihin puuttuminen
edellyttdd myos jatkossa Elinvoimaa tydhyvinvoinnilla -toimintamallin tehokasta hyédyntamista
arjessa ja kaikissa tydyksikdissa. Varhainen puuttuminen ja sairauspoissaolojen reaaliaikainen
seuranta ovat ensisijaisen tarkeita keinoja pyrittdessa valttamaan alkavia tyokyvyttomyyksia ja
naista aiheutuvia pitkaaikaisia menoja.

Kunnan henkildstokustannukset ovat vuonna 2016 vahentyneet edellisvuoteen nahden merkit-
tavasti. Selittavina tekijoina olivat mm. henkiléston osallistuminen saastdihin ja tehtavien uu-
delleenjarjestelyt tyontekijoiden siirryttya elakkeelle, irtisanouduttua tai tydntekijoiden pitkien
virka-/tydvapaiden aikana tehdyt tehtavajarjestelyt niin, ettei tilalle tarvinnut palkata uutta tyén-
tekijaa. Valtuustosopimukseen kirjattu tavoite vuotuisesta 2-4 % henkildstomaaran alentami-
sesta toteutui.
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Palkkakusta

nnusten nousuun voidaan jatkossakin vaikuttaa edelleen ennakoivalla henkildsto-

suunnittelulla ja palveluprosessien kehittdmisella, johon kaupungin palvelurakenneuudistuksel-
la tahdataén. Henkilostotietojen seurantaa on konkretisoitu valtakunnallisesti yhtenaisten ta-

voitteiden m

ukaisesti, jotta tietojen vertailtavuutta voidaan paikallisella tasolla jatkossa tehok-

kaasti hytdyntaa. Kuntatyonantajat (KT) on tydstanyt tybantajien kayttédn mm. vertailutieto-

pankin, joho

n kunnat tallentavat vuosittain keskeiset henkildstdéa koskevat tunnusluvut. Rapor-

toinnin kehittdmiseen Kemijarvella panostetaan suunnitelmallisesti pitkalla tahtaimella, mutta

myds lyhyell
reaaliajassa

a tahtaimella, jotta seurantatiedot toimintavuoden aikana saadaan palvelemaan
toiminnan suunnittelua, arviointia ja kehittamista.
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